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APRESENTACAO

Este relatorio técnico aborda o tema “Compartilhamento e Integragdo de Informacgoes
do Movimento Maritimo: Uma Abordagem para o Desenvolvimento do Cluster Tecnoldgico
Naval do Rio de Janeiro”, atinente ao projeto de pesquisa aplicada desenvolvido no ambito da
parceria entre a Fundagdo Ezute e a Escola de Guerra Naval (EGN), por intermédio da
Superintendéncia de Pesquisa e Pds-Graduacdo (SPP) e do Programa de Pds-Graduacao em
Estudos Maritimos (PPGEM). A iniciativa foi apoiada pelo Centro de Estudos Politico-
Estratégicos da Marinha (CEPE-MB).

O trabalho se desenvolveu em conformidade com o plano de trabalho estabelecido para
0 biénio 2020-2021. O tema foi escolhido em comum acordo entre as duas instituicdes, face a
atualidade e relevancia a ele atribuida pela Marinha do Brasil (MB). O grupo de pesquisa foi
composto por professores, profissionais e mestrandos do PPGEM-EGN e pesquisadores da
EZUTE. O trabalho se desenvolveu por meio de pesquisa bibliografica e documental,
complementada por reunides de trabalho, seminarios e outras atividades, para as quais
contribuiram colaboradores externos convidados.

Registra-se, assim, o agradecimento do grupo de pesquisa & EGN e a Ezute pelo apoio
e pelo estimulo concedidos, bem como aos colaboradores convidados, pelas contribuicfes que

proporcionaram.



PROJETO DE PESQUISA EGN-EZUTE - 2021

INSTITUICOES PARTICIPANTES

Escola de Guerra Naval - EGN

Avenida Pasteur, n. 480 — Urca
CEP: 22290-240-Rio de Janeiro- RJ
Tel.: (21) 2546-9325 / 9326

Fundacéo Ezute

Rua do Rocio, n. 313, 11° andar-Vila Olimpia
CEP: 04552-904-S&o Paulo- SP
Tel.: (11) 3040-7300 / 7400

GRUPO DE PESQUISA — EQUIPE TECNICA
Coordenadores:
e Dr. Cleber Almeida de Oliveira (Fundagao Ezute)
e Dr. José Roberto Brito de Souza (EGN)
e Prof. Dr. Nival Nunes de Almeida (EGN)

Pesquisadores Colaboradores:
e Claudia de Andrade Tocantins (Fundagao Ezute)
e Leandro da Silva Teixeira (Fundagdo Ezute)
e Lucas de Oliveira Guimardes (Fundacéo Ezute)

e Vitor H. M. Albuquerque (Fundacéo Ezute)

Mestrandos e Pesquisadores EGN:
e Ana Carolina Dias Terra (PPGEM-EGN)
e Luiz Miguel Klen Leite (PPGEM-EGN)



PROJETO DE PESQUISA EGN-EZUTE - 2021

RESUMO

O presente relatério tem como objetivo analisar o compartilhamento e integracdo de
informacdes como uma atividade essencial para o setor maritimo. O estudo visa apresentar uma
abordagem para o desenvolvimento do Cluster Tecnologico Naval do Rio de Janeiro que
permita otimizar e tornar sustentavel os recursos necessarios para a coleta, a andlise e a
disseminacdo dos dados e informagcfes do movimento do trafego maritimo. Dessa forma,
propostas para o desenvolvimento do Cluster Tecnologico Naval do estado foram tracadas, a
fim de aumentar a capacidade de monitoramento por meio da formacéo de parcerias. Foram
utilizados casos concretos de sistemas e projetos que enfatizam o compartilhamento de
informagdes atuais no setor maritimo do Rio de Janeiro como exemplos para balizar a hipotese
abordada. A pesquisa realizada é primordialmente qualitativa e exploratdria, e o trabalho esta
dividido em duas se¢des além de uma introducéo e consideracdes finais. Na primeira secéo, as
defini¢des de cluster foram apresentadas, e 0s casos bem sucedidos de cluster naval ao redor do
mundo e do Rio de Janeiro foram explorados. Na segunda secdo, a abordagem do
compartilhamento de informacGes para o Cluster Tecnolégico Naval do Rio de Janeiro foi
ampliada, com base no contedo informativo coletado no seminario realizado em 2020 com
alguns atores relevantes do setor maritimo do Rio de Janeiro.

Palavras chaves: Compartilhamento de Informacdes. Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de
Janeiro. Setor Maritimo.

ABSTRACT

This report aims to analyze the information sharing and integration as an essential activity to
the maritime sector. The study presents an approach to develop Rio de Janeiro’s Naval
Technological Cluster which allows the optimization and the sustainability of the necessary
resources to collect, analyze and disseminate maritime traffic data and information. That way,
proposals to the Naval Technological Cluster development were traced, in order to increase the
monitoring capacity through partnerships. Concrete cases of information sharing enhanced in
systems and projects used by Rio de Janeiro’s maritime sector was taken as examples to
improve the approach. The research is primarily qualitative and exploratory, and the work is
divided into two main parts, besides an introduction and final considerations. In the first part,
cluster definitions were presented and successful cases of naval cluster around the world and
Rio de Janeiro’s was explored. In the second section, the sharing information approach of Rio
de Janeiro’s Naval Technological Cluster was expanded, based on information collected in the
seminar held in 2020 with relevant actors in Rio’s maritime sector.

Keywords: Information Sharing; Naval Technological Cluster of Rio de Janeiro; Maritime
Sector.
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1 INTRODUCAO

O presente relatdrio de pesquisa tem como objetivo apresentar uma abordagem para o
desenvolvimento do Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro (CTN-RJ), no que tange a
otimizag&o e sustentabilidade dos recursos relativos a coleta, a analise e disseminacéo de dados
e informagdes sobre o trafego maritimo.

A partir de pesquisa exploratoria, com base na mobilizacdo de bibliografia sobre o
tema e em informacdes apresentadas no Webinar “Compartilhamento e Integracao de
Informacfes do Movimento Maritimo: Uma Abordagem para o Desenvolvimento do Cluster
Tecnologico Naval do RJ”, buscou-se analisar a producdo académica sobre a problematica
supramencionada. No contexto desse esforco, sdo introduzidas discussdes sobre as diversas
perspectivas sobre o fendmeno da clusterizacdo a nivel internacional e, por outro lado, séo
apresentados casos de sucesso em outras localidades do globo, particularmente os casos da
Holanda e de Hong Kong, cujas experiéncias, acredita-se, fornecem informacdes relevantes
para esse estudo.

Considera-se que estudos como esse se justificam pela reduzida producdo académica
sobre 0 CTN-RJ, pela necessidade de mapeamento dos atores a ele relacionados, e que
necessitam de informacdes sobre o trafego maritimo e seus recursos assentados, bem como pela
importancia da proposicdo de formas de atuacdo em termos de sustentabilidade dos recursos
utilizados para as citadas tarefas de coleta, analise e disseminacdo das informacoes.

Além dessa sec¢do introdutdria, o presente documento esta dividido da seguinte forma.
O capitulo 2 apresenta as diversas definicbes produzidas por diferentes autores que se
debrugaram sobre a tematica aqui abordada, dividindo-se entre aqueles que percebem os
clusters como complexos industriais, ou como aglomeracdes de industrias interconectadas ou
como redes baseadas em comunidades. Posteriormente, no mesmo capitulo, 0s casos da
Holanda e de Hong Kong sdo tratados de forma aprofundada, incluindo suas principais
vantagens e desvantagens. Finalmente, traz-se discussdes sobre o CTN-RJ e sobre o
compartilhamento de informagdes entre atores envolvidos em clusters, inclusive no que diz
respeito a importancia da confiabilidade dos dados gerados e de que tal iniciativa seja benéfica
para todas as partes integrantes.

Por sua vez, o capitulo 3 foi desenvolvido com base nas apresentagdes realizadas no
Webinar “Compartilhamento e Integracdo de Informag¢des do Movimento Maritimo: uma

abordagem para o desenvolvimento do Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro”, realizado
9
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no dia 14 de outubro de 2020 como iniciativa de parceria entre a Escola de Guerra Naval (EGN)
e a Fundacdo EZUTE. O objetivo do evento foi o de reunir atores do setor maritimo para
apresentar os resultados prévios do ciclo de pesquisa 2020-2021 sobre o tema, bem como para
ampliar a compreensdo sobre 0 uso de recursos/sensores maritimos atuais no estado do Rio de
Janeiro, mapear os status dos projetos associados e dos principais problemas de monitoramento,
além de identificar o interesse no compartilhamento de dados sobre o trafego maritimo.

Dentre os palestrantes presentes estavam representantes do Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAZ), do Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR), da
Companhia Docas do Rio de Janeiro e da Superintendéncia de Gestdo Portuaria de Itaguai e
Angra dos Reis. Cada um dos mencionados, tratou de casos especificos, suas demandas, dos
sistemas utilizados atualmente, dentre outros topicos.

O capitulo 4 traz as consideracdes finais, nas quais se argumenta que O
compartilhamento de dados e informacdes, se feita de forma confiavel e bem estruturada, é de
significativa importancia para o sucesso de clusters maritimos, uma vez que contribui para a
otimizacdo da producdo, dos servicos e permite a reducdo de custos. Além disso, as iniciativas
jaem andamento no estado do Rio de Janeiro, mencionadas acima, oferecem importantes licbes
no que tange a essa questao.

Finalmente, o capitulo final traz as referéncias bibliograficas que fundamentam esse

relatério.

10



PROJETO DE PESQUISA EGN-EZUTE - 2021

P ‘

2 CLUSTER MARITIMO
2.1 DefinicOes

Ao longo das Ultimas décadas, a producao académica sobre clusters maritimos cresceu
exponencialmente e, atualmente, possui uma ampla gama de contribuicdes que abordam
diferentes casos e apresentam defini¢Bes diversas. Esse crescente interesse esta relacionado ao
fato de que a clusterizagdo € vista como ferramenta fundamental para a inovacéo e o
desenvolvimento nas esferas econdmica e tecnologica (DOLOREUX, 2017, p. 215).

Apesar da relacdo entre proximidade geografica e desempenho econémico ser objeto
de analise ha varias décadas, foi Porter (1990) quem popularizou o conceito de clusters,
definindo-os como “um grupo geograficamente proximo de empresas interconectadas e
instituicbes associadas em um campo especifico, ligadas por semelhancas e
complementaridades” (PORTER apud HAN, 2006, p. 2)1. Seriam, além disso, estruturas para
a obtencdo e manutencdo de vantagens ou ativos que afetam a competitividade de empresas
localizadas em uma determinada area (Idem). Segundo Hansen e Clasen (2010), o diferencial
da contribuicdo de Porter em relacdo aos trabalhos anteriormente publicados estd na
identificacdo da natureza dindmica dos clusters e no seu potencial para gerar vantagens
competitivas de forma sustentada (HANSEN; CLASEN, 2010, p. 8).

No século XXI, novas contribui¢cdes tém sido produzidas por autores como De Langen
(2002), Benito et al (2003), Suris-Regueiro et al (2013), Morrissey e Cummins (2016), Salvador
et al (2016) e Doloreux et al (2016), dentre outros. Seus trabalhos buscam analisar diferentes
aspectos do fendmeno da clusterizacio na Europa, América do Norte e Asia, por exemplo. Além
disso, podem ser classificadas em trés diferentes grupos, de acordo com a forma como
classificam clusters, sejam como i) complexos industriais; ii) como aglomerac6es de inddstrias
interconectadas ou; iii) redes baseadas em comunidades (DOLOREUX, 2017, p. 215-216).

A tabela 1 apresenta os principais autores e caracteristicas de cada uma das vertentes

supracitadas, a serem detalhadas de forma aprofundada nas subsecdes posteriores:

Loy geographically proximate group of interconncted companies and associated institutions in a particular field,
linked by commonalities and complementarities”.

11
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Tabela 1 - Principais Caracteristicas das vertentes de producéo académica sobre

Clusters

Complexos
Industriais

TransacOes entre
inddstrias
maritimas e

relacionadas

Os clusters maritimos sdo
definidos com base nas
transacdes interindustriais,
conforme ilustrado por modelos
de insumo-produto, e incluem
uma mistura de  setores
maritimos (e outros) conectados
por importantes fluxos de bens e

Servicos.

Salvador (2014);

Morrissey e Cummins
(2016);
(2016);

(2016).

Pagano et al

Salvador et al

Os clusters maritimos sdo

Redes Baseadas
em
Comunidades

organizagbes e
dindmica

localizada de
trocas de

conhecimento

concentracdo geogréfica das

indlstrias  maritimas  numa
comunidades regional e na
presenca de uma rede de

empresas e instituicBes que
apoiam o desenvolvimento da

industria.

i definidos com base em uma | Benito et al (2003);
Inovagéo e . o )
Aglomeracdes de o aglomeracio de industrias | Jenssen (2003);
_ competitividade ) ]
Industrias ligadas entre si em termos de Laaksonen e Maékinen
entre  empresas ) -
Interconectadas » conhecimento, habilidades, (2013); Pinto et al (2015);
maritimas ) )
insumos, demada e/oiu outros Makkonen et al (2013).
fatores.
Os clusters maritimos sdo
Estrutura de o
definidos com base na
cluster,

Suris-Regueiro et al
(2013);
(2013); Pinto et al (2015);
Doloreux et al (2016)

Monteiro et al

Fonte: Elaboracédo prépria, com base no trabalho de DOLOREUX, 2017, p. 216.

12




PROJETO DE PESQUISA EGN-EZUTE - 2021

2.1.1 Clusters como Complexos Industriais

Segundo Doloreux (2017), os autores que caracterizam clusters maritimos como
complexos industriais ressaltam a interrelacao tecnoldgica e produtiva dos grupos de industrias
que os compdem e oferecem riqueza de detalhes sobre as possiveis ligacbes entre industrias que
sdo diretamente associadas ao setor maritimo e aquelas que atuam como fornecedoras e como
mercados para aquelas, havendo, geralmente, conexdes em termos de fluxos de bens e servigcos
(Idem). Dentre tais contribuic@es esta inclusa a de Pagano et al, que analisou o caso do Panamé

e apresenta a seguinte definicéo:

Um conjunto de atividades maritimas que tém efeitos diretos (canal), indiretos
(agéncias de abastecimento e navegacéo, transporte maritimo, fornecedores
navais, reparacdo e manutencdo naval, servicos de lancamento e pilotagem,
dragagem) induzidos (zona de livre comércio, turismo, portos, reparagéo de
container) e paralelos (bancarios e seguros) sobre a economia maritima
(PAGANO et al, 2016, p. 170) (traducéo nossa)?.

Uma definicdo alternativa, feita a partir de estudo de caso sobre Portugal, é a de
Salvador et al. Ao analisar o impacto das atividades maritimas sobre o Produto Interno Bruto
(PIB) do referido Estado, esse autor aponta que o cluster |4 localizado possui fortes lagos com

portos e tarefas de navegacao, enquanto as relagdes com outros setores s&o menos intensas.

E interessante notar que esse autor introduz o conceito de “mega cluster”, que seria:

Uma organizagdo que engloba mais de um setor maritimo... e que representa
guase todos os setores maritimos tradicionais, incluindo setores maritimos
tradicionais (havegagdo, construcdo naval, equipamentos navais, Servigos
maritimos, portos maritimos, navegacdo recreativa, offshore, Marinha,
navegacao interior, reparos navais), turismo e atividades recreativas costeiras,
pesca (indUstria pesqueira e aquicultura) (SALVADOR et al apud
DOLOREUX, 2017, p. 216) (traducéo nossa)®.

A set of maritime activities which have direct (canal), indirect (bunkering and shipping agencies, shipping,
ship chandlers, ship repair and maintenance, launch and pilotage services, dredging), induced (free trade
zone, tourism, ports, container repair) and parallel (banking and insurance) effects on the maritime economy.
An organisation that capture more than one maritime sector... and that represent almost every traditional
maritime sectors’, including ‘traditional maritime sectors (shipping, naval construction, naval equipment,
maritime services, maritime ports, recreational sailing, offshore, Navy, inland shipping, naval repairs),
tourism and coastal recreational activities, fishing (fish manufacturing and aquaculture).

13
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2.1.2 Clusters como Aglomeragdes de Induastrias Interconectadas

A presente vertente de trabalhos sobre clusters navais se baseia na definicdo
apresentada por Porter (1998) em seu artigo “Clusters and the New Economics of Competition”

que os define da seguinte maneira:

Clusters sdo concentragdes geograficas de empresas e instituicdes
interconectadas em um determinado campo. Os clusters englobam uma
variedade de setores vinculados e outras entidades importantes para a
concorréncia. Eles incluem, por exemplo, fornecedores de insumos
especializados, como componentes, maquinas e servicos, e fornecedores de
infraestrutura especializada. Os clusters também costumam se estender a
jusante para canais e clientes e, lateralmente, para fabricantes de produtos
complementares e empresas em setores relacionados por habilidades,
tecnologias ou insumos comuns. Finalmente, muitos agrupamentos incluem
instituicbes governamentais e outras - como universidades, agéncias de
definicdo de padrdes, think tanks, provedores de treinamento vocacional e
associagdes comerciais - que fornecem treinamento especializado, educacéo,
informacéo, pesquisa e suporte técnico (PORTER, 1998) (tradugdo nossa).*

E importante notar que a definicdo acima possui dois elementos principais, segundo
Doloreux. Em primeiro lugar, € enfatizada a complementaridade de empresas interconectadas
em uma cadeia de valor comum®. Em relac&o a esse ponto, o autor indica que rivalidades locais,
colaboragéo, bem como fatores especializados e demandas de clientes funcionam em favor das
empresas que compdem um cluster. Em segundo lugar, assim como a complementaridade
mencionada, a proximidade geografica também funciona como um fator que contribui para a
competicdo e a inovagdo (DOLOREUX, 2016, p. 216-217).

Dentre os autores que se inserem nessa vertente e propdem defini¢ces sobre o tema
aqui analisado esta De Langen (2002), que se debrucou sobre o caso holandés e investigou, a
partir de estudo quantitativo realizado junto a 16 empresas do setor maritimo, de que formas

elas se beneficiam da clusterizacdo e, por outro lado, que fatores contribuem para o

Clusters are geographic concentrations of interconnected companies and institutions in a particular field.
Clusters encompass an array of linked industries and other entities important to competition. They include,
for example, suppliers of specialized inputs such as components, machinery, and services, and providers of
specialized infrastructure. Clusters also often extend downstream to channels and customers and laterally to
manufacturers of complementary products and to companies in industries related by skills, technologies, or
common inputs. Finally, many clusters include governmental and other institutions—such as universities,
standards-setting agencies, think tanks, vocational training providers, and trade associations—that provide
specialized training, education, information, research, and technical support.

O conceito de cadeia de valor foi apresentado por Porter em 1985. Trata-se de uma ferramenta de
gerenciamento de projetos que clarifica as atividades desenvolvidas por uma organizacdo para gerar valor aos
seus clientes, bem como os elos entre elas. O fortalecimento desses elos permitiria a criacdo de vantagem
competitiva, favorecendo o crescimento de empresas e de seus lucros.

14
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desenvolvimento de clusters maritimos, apontando os principais beneficios desse tipo de
agrupamento para as companhias que integraram a pesquisa (DOLOREUX, 2017, p. 218).
Aquele autor argumenta que clusters sdo: “Um conjunto de atividades fortemente relacionadas
a construcdo e operacdo de navios, Como servicos portuarios, servi¢cos maritimos e fornecedores
de navios (DE LANGEM, 2002, p. 209-221) (traduc&o nossa)®.

De forma alternativa, ao analisar o fenémeno da clusterizacdo no contexto noruegués,
Benito et al (2003) propde que aqueles aglomerados de empresas sejam vistos como “estaleiros,
fabricantes de equipamentos navais e consultores navais e uma infinidade de outras empresas e
instituigdes com atividades orientadas para o mar” (BENITO et al, 2003, p. 203-215) (traducéo

nossa)’.

2.1.3 Clusters como Redes baseadas em Comunidades

A terceira vertente a debater e apresentar defini¢fes sobre clusters os define com base
na concentracdo geografica de inddstrias maritimas, classificadas pela Shipping and Freight
Resource como aquelas que se referem a tudo que é relativo ao oceano, ao mar, navios, sua
propriedade e sua navegacio, maritimos e atividades relacionadas®, em uma dada comunidade,
além da existéncia de redes de empresas e instituicdes que apoiam o desenvolvimento daquelas.
Nesse contexto, trés principais fatores relacionados a clusterizagdo sdo apontados: i)
necessidade de conexdo entre empresas da esfera maritima e outras que atuem em setores
semelhantes ou relacionados, bem como organizagdes de apoio ao conhecimento; ii) vantagens
advindas da concentracéo e localizacdo comum em termos de forca de trabalho, fornecedores e
prestadores de servigos e criagdo e disseminacdo do conhecimento; iii) a importancia da
proximidade geogréfica, normas e confianca no sentido de producdo de capacidades locais,
incluindo as referentes ao aprendizado e a competitividade (DOLOREUX, 2016, p. 217;
SHIPPING AND FREIGHT RESOURCE, 2020). Nesse contexto, ao investigarem a
clusterizagdo maritima no Quebec, Doloreux e Shearmur (2009) propdem que clusters sejam

vistos como uma:;

A set of ‘activities strongly related to building and operating ships, such as port services, maritime services
and ship suppliers’.

Shipyards, ship equipment manufacturers, and ship consultants, and a plethora of other companies and
institutions with maritime oriented activities. De acordo com Shipping and Freight Resource, a indUstria
maritima se refere a tudo que € relativo ao oceano, ao mar, navios, sua propriedade e sua navegagao,
maritimos e atividades relacionadas.

anything related to the ocean, sea, ships, navigation of ships from point A to point B, seafarers, ship owning
and other related activities.
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e

concentragdo de empresas em um determinado dominio (setores maritimos),
organizacdes de pesquisa e educacdo que atuam em um campo relacionado
e...mecanismos de apoio publico operados pelo governo e partes interessadas
regionais, através dos quais os atores compartilham uma visdo comum de
estratégias de crescimento e inovacdo (DOLOREUX; SHEARMUR, 2009, p.
520-527) (traducdo nossa)®

Por sua vez, Chang analisa o caso inglés e define clusters como:

redes de unidades de empresa, pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo e
institutos de formacdo, por vezes apoiados por autoridades nacionais ou locais,
que cooperam com 0 objetivo de inovagdo tecnoldgica e de aumento do
desempenho da indUstria maritima (CHANG, 2011, p. 488-494) (traducdo
nossa)*®.

As defini¢bes supracitadas dao evidéncia, além das atividades econdmicas maritimas,
a importancia de organizagdes voltadas para o conhecimento, geralmente universidades e outras
instituicOes de educacdo, centros de pesquisa de desenvolvimento e de servicos especializados,
entre outros (DOLOREUX, 2016, p. 217).

2.2 Clusters Internacionais

Dentre os diferentes casos de projetos de clusters maritimos ao redor do mundo, dois
casos em especifico merecem destaque. O caso da Holanda e o caso de Hong Kong. Ambos
representam casos de grandes clusters que tiveram de lidar com obstaculos ao longo de seu
desenvolvimento. Além disso, permitem a percepcdo das potencialidades e problemas que um
processo de clusterizacdo pode enfrentar, criando, dessa forma, uma espécie de benchmarking
para a analise do caso do CTN-RJ. Na presente secdo, buscou-se analisar os dois casos

internacionais, delimitando histérico, motivacGes, composicdo, desafios, entre outros.

concentration of firms in a particular domain (maritime sectors), research and education organisations which
are active in a related field and... public support mechanisms operated by the government and regional
stakeholders, through which actors share a common vision of growth and innovation strategies.

network of firm, research, development and innovation units and training institutes, sometimes supported by
national or local authorities, which cooperate with the aim of technology innovation and of increasing the
maritime industry's performance.

10
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2.2.1 Cluster Maritimo Holandés

O cluster maritimo holandés é um dos primeiros a surgir no continente europeu. No
inicio dos anos 1990, a inddstria maritima holandesa, assim como outras ao redor da Europa,
sofreu com a grave crise. Dentro desse contexto, representantes do setor maritimo pressionaram
0 governo a reconhecer os problemas enfrentados pela inddstria maritima, e que era necessario
a criacao de politicas publicas estratégicas para salvar o setor (HAN, 2006). Ainda segundo
Han (2006), inicialmente estudos foram conduzidos para identificar quais, de fato, eram as
dificuldades do setor e, assim, fundamentar as politicas a serem implementadas pelo governo.

A primeira leva de estudos dirigidos resultou em medidas especificas, como impostos
sobre tonelagem, cancelamento de regulamentos detalhados de tripulacéo, entre outras coisas.
Apbs a adogdo de tais praticas, a resposta do setor foi tdo positiva e superou as expectativas do
governo holandés, que, por sua vez, optou por conduzir mais estudos, a fim de implementar
medidas adicionais. E possivel observar que essa relagio se tornou, em certas proporgdes, um
circulo virtuoso, na qual a conducdo de estudos levou a tomada de decisdes estratégicas, que,
por sua vez, geraram demandas por mais estudos especificos. Tais estudos possuiam maior foco
nas questdes de transporte maritimo, reforco das redes em torno do embarque e criacao de valor
agregado (HAN, 2006).

Tal ciclo pode ser melhor compreendido a partir da observacdo do modelo Triple
Helix, utilizado no processo europeu. Como apontam Etzkowitz e Zhou (2017), “As interagdes
de tipo universidade-industria-governo, que formam uma “hélice triplice” de inovagdo e
empreendedorismo sdo a chave para o crescimento econdmico e o desenvolvimento social
baseados no conhecimento.” (ETZKOWITZ; ZHOU, 2017). Assim, a jungdo desses atores de
forma cooperativa gera maiores chances de sucesso. Os autores defendem esse sistema como
um “modelo universal de inovacao”, pois utiliza as esferas institucionais primarias, ou seja,
universidade/academia, industria e governo, de forma relativamente independente, que, ao
interagirem, promovem desenvolvimento, podendo gerar, inclusive, instituicGes secundarias.
Esse processo é perceptivel no modelo holandés, no qual tais setores foram utilizados para
fomentar o desenvolvimento do cluster e da sociedade como um todo.

Ainda sobre o caso do cluster holandés, é possivel argumentar que, apesar da presenca
tanto dos setores industrial e de servigos, ha uma preponderancia da industria maritima. Nesse
contexto, convém apontar que o setor privado incentivou a criagdo, em 1997, da chamada Rede

Maritima Holandesa (Dutch Maritime Network), com o intuito de que ela promovesse e
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fortalecesse o cluster maritimo holandés (HAN, 2006). O financiamento desse 6rgdo é
majoritariamente feito por verba privada, a fim de desenvolver pesquisas, divulgar informagdes
e aumentar o didlogo sobre o setor, entre outros. Por sua vez, Han (2006) afirma que aquela
Rede representa a industria junto ao governo em questdes como politica de concorréncia,
evitando desvantagens da industria tanto em nivel doméstico quanto internacional e tendo como
focos teméticos a comunicacao e promocgao, mao de obra e educacdo, exportacdo e inovagao.

A estrutura criada para o bom andamento daquela Rede fez com que ela fosse
considerada a iniciativa de suporte ao processo de clusterizagdo mais bem sucedida do mundo,
de forma que suas bases foram replicadas em outros casos fora da Holanda. No total, o cluster
holandés conta com 11 setores e 11.850 companhias, sendo um dos mais completos e
complexos do mundo (HAN, 2006). Também de acordo com o autor, em 2002 a exportacdo do
cluster maritimo holandés representou 5,4% do total das exportacGes na Holanda, e 0 numero
de empregos envolvidos nesse setor atingiu cerca de 190.000 pessoas. No caso holandés, o setor
que mais produz, mais emprega e mais gera valor agregado é o portudrio. Parte desse valor
retorna para 0 governo em impostos e pagamentos de previdéncia social.

Por outro lado, é interessante observar que o impacto do setor maritimo vai além da
producéo, valor agregado e empregos em si. A economia holandesa se beneficia da relagéo do
seu cluster com outros ao redor do globo. H& impactos indiretos da clusterizagdo em outras
areas da sociedade, como relacGes de interdependéncia tecnoldgica, migracdo de méo de obra
entre os setores do cluster, fluxo do trafego entre as rotas de aguas interiores e 0s portos, etc.
Todas essas relacGes despertam o interesse politico. Além disso, as informacdes e analises
recolhidas junto as empresas sobre a estrutura de custos, estimativas do valor da producdo, valor
agregado e emprego, permitem prever o impacto das diferentes escolhas de politicas no cluster
maritimo.

Apesar dos pontos positivos do cluster maritimo holandés levantados na Tabela 2,
podem-se apontar trés principais fraquezas do processo, a saber, o maior foco no setor
industrial, a falta de um setor de servi¢os maritimos tdo expressivo quanto o industrial, assim

como a falta de um setor financeiro bem ancorado (HAN, 2006).
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Tabela 2 - Principais forgas e fraquezas do cluster holandés.

FORCAS FRAQUEZAS
Localizacdo favoravel Foco apenas no setor industrial
Estrutura completa Falta de um setor de servigos expressivo
Sistemas de educagéo e treinamento Falta de um setor financeiro bem ancorado
Parcerias entre governo + setor privado +
academia

Fonte: Elaboracéo prdpria, com base no trabalho de HAN, 2006, p. 11.

2.2.2 Cluster Maritimo de Hong Kong

O segundo caso a ser tratado é o processo do cluster maritimo de Hong Kong. A regido
é considerada por muitos como o principal centro maritimo da Asia-Pacifico. No entanto,
Cingapura e Xangai sdo fortes competidores e buscam de forma constante tomar a dianteira na
questdo. O cluster de Hong Kong é apontado como possuidor de um potencial muito grande,
no entanto, os atores do setor maritimo consideram o governo falho. Pois, na visao do setor, 0s
representantes governamentais possuem pouca consciéncia do real status internacional que
Hong Kong possui como centro maritimo, além do significado e dos beneficios dessa posicao.
Segundo Han, falta o pleno entendimento, por parte do governo, sobre a importancia do cluster
para a economia de Hong Kong (HAN, 2006). Dessa forma, o setor recebe pouca atengéo e
poucas politicas publicas direcionadas.

Ainda de acordo com aquele autor, os membros do cluster, por exemplo, acreditam
que suas industrias sdo vistas pelo governo como secundarias, pois 0 porto em si possui um
papel mais relevante. O problema em si ndo é o porto, obviamente, ele possui um papel
importante. No entanto, exerce essa funcdo de forma solitaria na cadeia de logistica. Cabe,
entdo, o entendimento da ideia de cadeia de logistica, que pode ser entendida como um novo
conhecimento que “[...] deriva do conceito da gestdo coordenada de atividades inter-
relacionadas [...]” (BALLOU, 2006), mas que agrega valor aos servicos e produtos (Idem). A
cadeia de logistica engloba o processo planejamento, implantacdo e controle das atividades,

podendo se tratar tanto de mercadorias quanto dos servi¢os de um determinado setor.
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Dessa forma, no caso analisado, o porto de Hong Kong representa apenas uma parte
da cadeia logistica, e 0 governo ndo observa que as industrias maritimas reunidas como um
cluster formam uma das principais pontes entre o porto e a cadeia logistica como um todo. Traz-
se a ideia de que o porto ndo conseguiria continuar suas atividades sem as empresas do cluster,
enquanto elas conseguiriam sobreviver sem o porto.

Em 2000, as exportagdes do cluster estavam em torno de 21,8% das exportagdes totais,
e 0 numero de pessoas empregadas era 54.928, e em 2003 o governo estabeleceu o Conselho
da Industria Maritima de Hong Kong (MIC) para desenvolver o setor e manter o status de Hong
Kong na Asia (HAN, 2006). Diferentemente do modelo de cluster europeu, o de Hong Kong
ndo possui um unico 6érgdo ou instituicdo que represente todos os membros de forma integrada.
Pelo contrario, no geral, cada ator desse cluster possui sua propria organizacgdo e estrutura. A
auséncia desse corpo representativo geral traz mais dificuldades para o setor privado como:
dificuldade para desenvolver e articular estratégias para que o Cluster possa preservar e
incrementar a posicdo de Hong Kong na Asia, fazer com que o governo se preocupe de fato
com o suporte dado as necessidades das industrias, com a reputacdo de Hong Kong e com a
contribuicdo para o Produto Interno Bruto (PIB).

Apesar dos pontos positivos levantados na Tabela 3, as fraquezas do processo de Hong
Kong englobam a falta de estratégias claras, a auséncia de uma estrutura institucional efetiva,
0 crescimento de seus competidores, e a queda da competitividade.

Tabela 3 - Principais forcas e fraquezas do cluster maritimo de Hong Kong.

FORCAS FRAQUEZAS
Localizacdo estratégica Falta de uma estratégia clara
Forte infraestrutura de transporte e Falta de estruturas institucionais que
comunicagao mantenham e representem o cluster

) o ) Auséncia de parcerias entre governo + setor
Ambiente de negocio favoravel ] ]
privado + academia

Fonte: Elaboracéo prdpria, com base no trabalho de HAN, 2006, p. 19.

Como dito anteriormente, sdo inimeros os casos de clusters no setor maritimo ao redor

do mundo, alguns mais bem sucedidos do que outros. Faz-se necessario analisar as principais
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caracteristicas dessa formacdo, que, no geral, surgem em regies que possuem forte inclinagdo
para as areas maritimas e que contam com um setor mais ou até mesmo menos articulado que
decide ir além de um agrupamento fisico. Os casos da Holanda e de Hong Kong permitem que
seja observado ndo apenas as vantagens da formacédo de um cluster, mas também os possiveis

desafios que esse processo pode encontrar.

2.3 Cluster Tecnoldgico Naval do Rio de Janeiro

Originalmente fundado pela Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A. (Amazul),
Condor Tecnologias Nao-Letais (Condor), Empresa Gerencial de Projetos Navais (Emgepron),
e Nuclebras Equipamentos Pesados S.A. (Nuclep), o CTN-RJ tem como objetivos a cooperagédo
entre os atores a ele relacionados, a inovagdo competitiva, difusdo de conhecimento, insercao
estratégica no mercado, bem como contribuir para o desenvolvimento socioeconémico da
regido na qual esta inserido (CLUSTER TECNOLOGICO DO RIO DE JANEIRO, 2020).
Finalmente, almeja-se explorar as potencialidades da regido, de suas caracteristicas e de sua
vocacao para atividades como a construcao naval.

Além disso, é necessario apontar que o CTN-RJ possui alguns focos estratégicos como:
promocdo do mercado interno; capacitacdo e formacdo de pessoal; inovacdo e tecnologia;
sustentabilidade ambiental; valorizacdo da identidade local; adensamento de cadeias
produtivas; e expansdo do mercado externo. Nesse contexto, o objetivo € mobilizar as sete
cidades no entorno da Baia de Guanabara (Rio de Janeiro, Niter6i, Magé, Duque de Caxias, Sdo
Gongalo, Guapimirim e Itaborai), bem como o estado do Rio de Janeiro e a Unido para a criacao
de mecanismos e acdes em prol do desenvolvimento da indistria maritima como um todo
(HONKIS, 2019). Por outro lado, 0 CTN-RJ também possui capacidades de subsidiar e
fortalecer a plataforma de exportacGes da base industrial de defesa. Suas vantagens surgem da
unido entre empresas cujas atividades se complementam, podendo gerar, por exemplo, a
reducdo de custos em seus processos e de tributos junto ao governo do estado. Nesse sentido,
quando criadas as condic¢Bes para que inddstrias que atuam no mesmo setor se desenvolvam, é
possivel gerar oportunidades de negocios e lucro para todos os envolvidos. Sobre essa questéo,
convém apontar que essa é uma das ideias centrais do CTN-RJ, ou seja, retomar a vocacao da

construcdo naval do Rio de Janeiro e aproveitar as oportunidades dela provenientes. Assim, tal
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iniciativa oferece potenciais oportunidades para os diversos setores envolvidos, incluindo a
Base Industrial de Defesa (BID).

Outrossim, como registrado no Plano Estratégico 2021-2025 do CTN-RJ, o trabalho
de Porter, particularmente o livro “As Vantagens Competitivas das Nacdes” (1993), serve como
norteador para que as vantagens competitivas e comparativas proporcionadas pela caracteristica
geografica do estado do Rio de Janeiro sejam exploradas (PLANO ESTRATEGICO 2021-
2025, 2020, p. 6). A influéncia da obra mencionada também pode ser observada na adogéo do
ja mencionado modelo Triple Helix, que se refere a uma abordagem coletiva na qual é
promovida a inter-relacdo entre academia, governo e industria para promover o
supramencionado objetivo de desenvolvimento nas esferas econémica e social com base no
conhecimento (CLUSTER TECNOLOGICO DO RIO DE JANEIRO, 2020).

A énfase na relacdo entre os setores académico, industrial e governamental esta de
acordo com definigdes apresentadas por autores que veem os clusters como aglomerados de
indUstrias interconectadas e por aqueles que 0s veem como redes baseadas em comunidades.
Como mencionado na subsecdo 2.1.2, Porter destaca a importancia de instituicbes académicas
e think thanks no processo de geracdo de conhecimento na clusterizacdo e na pesquisa,
educacdo, informacdo e treinamento especializado. Por outro lado, essa caracteristica também
é enfatizada por autores que definem os clusters como redes baseadas em comunidades e
destacam a relevancia de setores relacionados a geragdo de conhecimento, conforme explicitado
na subsecédo 2.1.3.

Ndo obstante, é possivel observar semelhancas e diferencas entre 0s casos
internacionais analisados na se¢éo anterior e 0 CTN-RJ. Tanto o processo da Holanda, quanto
0 de Hong Kong e o do Rio de Janeiro surgem da vontade e do interesse da iniciativa privada
no setor maritimo. Essa iniciativa gera demandas para o setor pablico, que por sua vez tem a
funcdo de criar um ambiente equilibrado e propicio para o desenvolvimento do setor (HAN,
2006).

Os dois casos externos focam majoritariamente na industria maritima, com o setor de
servicos ocupando posicdo relativamente secundaria. Tal questdo cria uma das principais
diferenciacOes quando se compara 0 caso brasileiro, onde tanto o setor industrial quanto o de
servigos tém relevante espaco de acdo. Outro ponto que pode ser analisado € a utilizacdo do
modelo Triple Helix, encontrada no caso europeu. Essa forma de estruturar o processo de
clusterizagdo também é uma realidade no CTN-RJ, pois a localidade escolhida tem proximidade

com diversas instituicdes comprometidas com educagéo, pesquisa e treinamento, como a Escola
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de Guerra Naval (EGN), o Instituto Militar de Engenharia (IME), a Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRJ), a Universidade Federal Fluminense (UFF), a Federacgdo das Industrias
do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN), entre outros. Tais instituicdes tém potencial
fundamental para a consolidacdo do processo, principalmente quando agregadas as acoes
governamentais e privadas.

A tabela 4 traz uma comparacéo entre os casos da Holanda, de Hong Kong e do Rio
de Janeiro em relacdo a cinco principais pontos: se de iniciativa privada ou puablica, presenca
do modelo Triple Helix, existéncia de 6rgdo representativo, principais setores envolvidos e

apoio do setor publico.

Tabela 4 - Quadro comparativo das principais caracteristicas dos casos analisados.

Holanda Hong Kong Rio de Janeiro
Iniciativa Setor Privado Setor Privado Setor Privado
Triplice Hélice Sim Néo Sim

Sim (Dutch Maritime

Orgao Representativo Né&o Néo
Network)
Principais Setores o o o ]
) Industria Industria Industria e Servicos
Envolvidos
Apoio do Setor ) y )
Sim Nao Sim

Publico

Fonte: Elaboracdo propria, com base nos trabalhos de HAN, 2006, p.1-21; e Cluster
Tecnologico do Rio de Janeiro, 2020.
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2.4 O Compartilhamento de Informacdes em Clusters Maritimos

O compartilhamento de informac0es entre atores inseridos em clusters caracteriza uma
importante etapa para o sucesso de tais iniciativas no ambiente maritimo. Como argumenta
Pinto (2016), a importancia do fluxo de informacfes entre seus membros é recorrente na
bibliografia sobre o tema. No mesmo ensejo, em artigo sobre politicas relacionadas a
clusterizacdo na América Latina, Altenburg e Stamer (1999) argumentam que tais trocas
informacionais s&o um dos fatores que permitem a melhora da competitividade e contribuem
para 0 aumento da criatividade das praticas dos atores neles envolvidos. Por outro lado, sua
auséncia pode redundar em limitacdes, ou gargalos, no seu desenvolvimento (PINTO, 2016, p.
129; ALTENBURG; STAMER, 1999, p. 1694).

Convém apontar que Pinto defende que o compartilhamento de informagdes é
fundamental para o que classificou como spillover, ou seja, o transbordamento do conhecimento
entre atores envolvidos. Por sua vez, Viederyte (2013) indica que um dos aspectos positivos da
organizacao em clusters é que membros subcontratados, importantes nas cadeias produtivas,
podem ter acesso a informacdes e dados que ndo teriam condicfes de obter por si s6 (PINTO,
2016, p. 129; VIEDERYTE, 2013, p. 630). Ja para Miranda et al. (2014), a utilizacdo de
sistemas comuns pode transformar as atividades do setor em questdo, contribuindo para que
eles disponham de “[...] informacgdes consistentes, de forma rapida, com o formato adequado
integrado em todos os niveis organizacionais, refletird, diretamente, no aumento da
competitividade da cadeia [...]” (MIRANDA et al., 2014). Em contraste, 0 nao
compartilhamento de informaces entre as diferentes partes envolvidas em uma mesma cadeia
logistica e setorial tende a dificultar o processo como um todo, além de aumentar custos de
producéo, transporte, equipamento, entre outros (Idem).

Ao tratarem do compartilhamento de informacdes, Willems e Glansdorp (2006)
argumentam que € necessario que os sistemas sejam integrados de modo que ndo seja gerada a
mesma informacdo diversas vezes, pois isso acarreta custos adicionais ao processo. Dessa
forma, os autores indicam que é preciso haver harmonizacgéo das informacdes, bem como uma
arquitetura dos sistemas maritimos de informagdes bem estruturada (WILLEMS e
GLANSDORP, 2006, p. 188). No mesmo ensejo, ao escrever sobre a implementacdo de
sistemas especificos na malha portuaria europeia, apontam que a institucionalizacdo dos

sistemas de informa¢dao de um modo compartilhado “[...] depende totalmente de uma

24



PROJETO DE PESQUISA EGN-EZUTE - 2021

comunicacio eficiente e confiavel [...]” (Ibidem, p. 190)%. Essa é uma prerrogativa para que o
processo de compartilhamento de informacGes seja bem-sucedido. N&o obstante, é preciso que
as partes envolvidas estejam seguras quanto a confiabilidade das informacdes concedidas pelos
sistemas de forma homogénea. Por sua vez, Soner, Akyuz e Celiz (2015) corroboram tais
argumentos, apontando que o gerenciamento das informagdes possui um papel central para os
tomadores de decisdes nas operacdes maritimas (OMER et al., 2015, p. 2798).

Por outro lado, Lee e Whang (2000) ressaltam que uma das principais dificuldades no
compartilhamento de informacdes esta relacionado ao incentivo dado aos atores para que
aceitem o compartilhamento. Assim, deve-se cogitar a possibilidade de um dos atores se
favorecer mais do que os outros ao compartilhar informagdes, a incerteza das ac0es de cada
membro de uma cadeia logistica ou um cluster pode repelir a tentativa de compartilhamento.
Dessa forma, aqueles autores apontam que confianca e cooperacdo sdo condicdes essenciais
para uma parceria dentro de um grupo determinado, um setor, uma cadeia logistica, etc. No
entanto, essa confianca precisa ser racionalizada por meio de um retorno econémico relevante.
Ou seja, é necessario haver, além da confianca e da cooperacdo, uma perspectiva de ganhos
econémicos (LEE e WHANG, 2000, p. 14).

1 [...] completely rely on an efficient and reliable communication /...].
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3 ABORDAGENS DO COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES PARA O
CTN-RJ

3.1 Introducéo

O presente capitulo foi desenvolvido com base nas apresentacGes realizadas no Webinar
“Compartilhamento e Integragdo de Informag¢des do Movimento Maritimo: uma abordagem
para o desenvolvimento do Cluster Tecnologico Naval do Rio de Janeiro”, realizado no dia 14
de outubro de 2020 como iniciativa da EGN e a Fundacdo EZUTE. O objetivo do evento foi o
de reunir atores do setor maritimo para apresentar os resultados prévios do ciclo de pesquisa
2020-2021 sobre o tema, bem como para ampliar a compreensdo sobre o uso de
recursos/sensores maritimos atuais no estado do Rio de Janeiro, mapear os status dos projetos
associados e dos principais problemas de monitoramento, além de identificar o interesse no
compartilhamento de dados sobre o trafego maritimo.

Dentre os palestrantes presentes estavam representantes do Sistema de Gerenciamento
da Amazonia Azul (SisGAAz), do Centro Integrado de Seguranca Maritima (CISMAR), da
Companhia Docas do Rio de Janeiro e da Superintendéncia de Gestdo Portuaria de Itaguai e
Angra dos Reis. Cada um dos mencionados, tratou de casos especificos, suas demandas, 0s
sistemas utilizados, entre outros.

Nas proximas secOes, serdo tratadas, de forma sucinta, as informacdes advindas das
apresentacdes feitas pelos palestrantes. Dessa forma, o objetivo geral deste capitulo € ilustrar
0s principais aspectos dos projetos tratados a fim de identificar possiveis solucdes para o

compartilhamento de dados e informacgdes no CTN-RJ.
3.2 DGePM - SisGAAz
O objetivo do SisGAAz é o monitoramento, de forma integrada, das Aguas

Jurisdicionais Brasileiras (AJB) e das areas internacionais nas quais a responsabilidade de

operagdes de Socorro e Salvamento'? é do Brasil. Dessa forma, objetiva-se permitir ao Estado

12 Segundo o Servico de Busca e Salvamento Maritimo do Brasil (SALVAMAR Brasil), a expressdo “busca e
salvamento” tem o mesmo significado que “socorro”. Em linhas gerais, a missdo daquele servigo € prestar
socorro aos navegantes que enfrentam problemas no mar, atendendo as emergéncias relativas a salvaguarda da
vida humana naquele meio.
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brasileiro responder prontamente a qualquer ameaca, emergéncia, desastre ambiental, agressao
ou ilegalidade (DIRETORIA DE GESTAO DE PROGRAMAS DA MARINHA, 2020)

O inicio dos estudos para a concepcdo do SisSGAAz teve a sua origem em meados da
década de 2000. A execucéo do projeto concebido ficou afetada por restricdes orcamentarias e,
em 2015, concluiu-se que sua implementacdo ampla nos moldes originalmente vislumbrados
ndo seria possivel no curto prazo (Idem).

Visando a atender as necessidades operacionais da Marinha, em 2019, houve a
retomada do SisGAAz baseado em projeto piloto iniciado em 2016 na Baia de Guanabara por
ocasido dos jogos olimpicos. Nesta nova configuragdo do projeto, os Cenarios Operacionais e
areas de vigilancia previstos e indicados na Figura 1 tiveram de ser reduzidos, conforme

destacado.

Figura 1 - Cenarios Operacionais e Areas de Vigilancia originalmente previstos
para o SisGAAz.

Conceito Operacional do Sistema

(ConOpS) SisGAAZ
Cendrios Areas de
Operacionais Vigilincia
Patrulha Naval Ocednica
Inspecdo Naval Litorinea
Agnin Fluwvial
Socorro e Localizada
Salvamento
Garantia da Lei e Eventual L da:
da Ordem (GLO) egenda.
Operacdo Naval Especial DCenérios Reduzidos do
Operagio Adicional SISGAAZ.
Conjunta

Fonte: DIRETORIA DE GESTAO DE PROGRAMAS DA MARINHA, 2020.

Mesmo com a supracitada reducao das dimensdes do programa, o sistema mantém seu
carater de Comando e Controle (C2) e, nesse sentido, os dados provenientes de sensores e
sistemas utilizados sdo correlacionados, fusionados e classificados para a geracdo de
informagdes. Conforme indica a Figura 2, o objetivo é a geracdo de conteudo em quadro tatico

e operacional Unico, de forma a apoiar o processo de tomada de deciséo. Para a realizagdo dessa
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tarefa, o SisGAAz conta com sensores de curto, médio e longo alcance, sendo a identificacdo
de meios feita por rede fixa do Automatic Identification System (AIS), com o Vessel Traffic
Management Information System (VTMIS) e cameras de alta defini¢do, sendo a supracitada
fase de analise consistindo na fusdo de dados, em andlise regressiva e preditiva, bem como em

classificacéo (Idem).

Figura 2: Estrutura do SisGAAz

————— — — — ——

|
|
---'-
| INTERC2
|
I
|
|
I

-

Fonte: DIRETORIA DE GESTAO DE PROGRAMAS DA MARINHA, 2020

Outro aspecto relevante do SisSGAAz se refere a interoperabilidade envolvida no
programa, que utiliza sistemas colaborativos como o ja mencionado AlS e o Banco Nacional
de Dados Oceanograficos, por exemplo, e integragdo com outros projetos estratégicos como o
Sistema Integrado de Monitoramento de Fronteira (SISFRON). Nesse sentido, sua arquitetura
prevé a troca de informagdes como forma de alcangar os objetivos almejados (Idem).

Finalmente, convém notar que o gerenciamento do programa busca reunir setores e
atores para trabalhar de forma integrada e, por outro lado, coordenar sua arquitetura de forma a
gue todos os sistemas que compdem o SisGAAz operem de forma integrada (Idem).
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3.3 CISMAR

Um dos principais recursos utilizados pelo CISMAR ¢ o Sistema de Informagdes sobre
o Trafego Maritimo (SISTRAM), que utiliza o processamento eletrénico de dados para realizar
0 acompanhamento de navios mercantes, nacionais e estrangeiros, quer em rotas de longo curso,
quer em cabotagem ou em aguas interiores. Atualmente, o SISTRAM conta com um total de
14 entradas, sendo elas: mensagens enviadas pelos navios mercantes, informagdes de contato
obtidas pelos navios e aeronaves da Marinha do Brasil (MB) e aeronaves da Forca Aérea
Brasileira (FAB), o Sistema de Identificacdo Automatica (AIS), informacgdes sobre
movimentacdo dos navios mercantes nos portos brasileiros (MOVMERC), além do Sistema de
Monitoramento Maritimo de Apoio as Atividades do Petrdleo (SIMMAP), mensagens enviadas
por outros paises, sistema de acompanhamento de navios a longa distancia (LRIT), Programa
Nacional de Rastreamento de Embarcacbes Pesqueiras por Satélite (PREPS), bem como o
Virtual Regional Maritime Traffic Centre/Trans Regional Maritime Network
(VRMTC/TRMN) e o Maritime Safety and Security Information System (MSSIS).

Algumas dessas entradas, como o AIS e o LRIT, possuem envios periodicos de
informacdes e, além disso, existem Sistemas Contratados que sdo utilizados como ferramentas
de apoio a tomada de decisdo. Tais sistemas provéem andlises de risco de forma automatica
baseada em regras/historico. Dessa forma, é possivel identificar potenciais ameacas ao trafego
maritimo.

Em termos de compartilhamento de informagdes, foram apresentados os Centros
Regionais e Locais de Seguranca Maritima e Fluvial, sendo nove Distritos Navais, trinta
Capitanias, quatorze Delegacias e vinte e trés agéncias espalhadas pelo pais (ROCHA, 2020).
Assim, existe uma relacdo com diferentes agéncias governamentais nacionais, como a Policia
Federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), a Receita Federal, o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBIo0), a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviario (ANTAQ) e a Comissdo Nacional de Seguranca Publica nos Portos,
Terminai e Vias Navegaveis (CONPORTOS). Além dos projetos associados entre CISMAR e
SisGAAz.

Além disso, cabe notar que o acompanhamento de embarcagdes sem sensores
colaborativos, como veleiros e embarcacdes de pesca, € um dos principais problemas de

monitoramento enfrentados pelo centro, assim como a falta de sensores ativos. Dessa forma, o
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estreitamento de parcerias entre as Marinhas de diferentes paises, a atuacdo interagéncias e a
troca de informacbes sdo essenciais para enfrentar as problematicas, como as ameacas e

desafios sdo transnacionais, as respostas também devem ser (ROCHA, 2020).

3.4 Companhia Docas do Rio de Janeiro

A principal abordagem da Companhia Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) foi sobre as
demandas de informacdes sobre o trafego maritimo e os recursos utilizados no porto do Rio de
Janeiro. Para tal, apresentou o projeto do Vessel Traffic Management Information System
(VTMIS) do Rio de Janeiro, que foi desenvolvido com base na 3° revisdo da NORMAM 26,
DHN da Marinha do Brasil.

VTMIS é a ampliacdo do VTS (Vessel Traffic Service), na forma de um
Sistema Integrado de Vigilancia Maritima, que permite aos servicos aliados e
outras agéncias interessadas o compartilnamento direto dos dados do VTS, de
forma a aumentar a efetividade das operacfes portuarias ou da atividade
maritima como um todo (MARINHA DO BRASIL, 2018, p. 9)

Ha uma demanda antiga para o desenvolvimento do VTMIS no Rio de Janeiro. A gestdo
atual da CDRJ elaborou um plano de trabalho escalonado em trés niveis, de modo a minimizar
0 prazo de implementacdo: Local Port Service (LPS), VTS e VTMIS. O primeiro nivel esta
relacionada ao LPS, na qual sdo exigidos, ao porto, elementos como um Centro de Controle,
equipamentos AIS, equipamentos de comunicacdo do tipo VHF e um Sistema de
Gerenciamento e Apresentacio de Dados, sendo utilizado o software STAG® no caso do Porto
do Rio de Janeiro. Além desses itens obrigatorios, é possivel implementar outros elementos
opcionais como Radar, cameras do tipo Circuito Fechado de Televisdo (CFTV) e sensores
ambientais, meteorol6gicos e hidroldgicos.

Apos a implementacdo plena do LPS, seguiria para a implementacdo do segundo nivel,
ou seja, do VTS. A partir desse nivel deve ser seguida a regulamentacdo especifica da
International Maritime Organization (IMO). Para a implementagdo do VTS, todos os itens

opcionais do LPS passam a ser obrigatérios. Por fim, o terceiro nivel seria de implementacao

Bo STAq € um software nacional voltado para 0 monitoramento do trafego de embarcacGes em tempo real. Ele
prové informagdes que possibilitam o gerenciamento seguro e eficaz do trafego aquaviario em uma ou mais
areas de cobertura (CASH, s.d)
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do VTMIS. Para tal, além dos itens ja implantados nos niveis anteriores, deve haver a
implementacdo do chamado Port Management Information System (PMIS).

E importante observar que o uso do PMIS permite converter um sistema VTS em um
VTMIS. O MIS, que faz essa transformacdo, consiste em um conjunto de sistemas como 0s
sistemas de gerenciamento do porto, sistemas dedicados a seguranca portuaria; servigos de
apoio a praticagem, sistemas de gerenciamento de carga e da propriedade em geral,
planejamento de acostagem, sistemas de cobranca de taxas portuérias, controle de quarentena,
controle alfandegario e apoio as operacdes de Policia Maritima (VILLAS-BOAS, 2020).

No que diz respeito aos sistemas ja implementados ou em vias de implementacéo,
convém notar que existe parceria firmada entre a Companhia Docas do Rio de Janeiro, a
Universidade Federal do Rio Grande (UFRG) e a Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ). Tal iniciativa visa 0 acesso as boias meteoceanograficas do Sistema de Monitoramento
da Costa Brasileira (SiMCosta)'* da Baia de Guanabara. Essas boias custam cerca de R$ 1
milhdo e sdo um legado das Olimpiadas do Rio de 2016, sendo atualmente utilizadas para o
fornecimento de informacdes meteoceanograficas para a praticagem. No total a CDRJ prevé a
utilizacdo de trés boias na Baia de Guanabara, formando um corddo de monitoramento de maior
alcance.

E importante notar, ainda, que a Companhia Docas do Rio de Janeiro também esta em
vias de montar um Sistema de Monitoramento Ambiental na Baia de Guanabara, similar ao
sistema utilizado no porto de Nova lorque, Estados Unidos. A partir dele, 0 usuario possuli
acesso as informacgdes de corrente das aguas e vento em tempo real, devido aos sensores
implantados. Prevé-se a disponibilizacdo desses dados ndo apenas para a comunidade maritima,
mas também para a cientifica, que poderéa se valer e se beneficiar das informac6es apresentadas.
Da mesma forma, um software de calado dindmico esta sendo desenvolvido, 0 ReDRAFT®.
Este software calcula a folga dinamica abaixo da quilha em tempo real considerando as
condigOes de carregamento do navio, centro de gravidade, informagdes de vento, corrente e
onda. E um célculo do comportamento dindmico do navio. Isso permite o planejamento de
transito no longo prazo, e a otimizagdo do uso do canal, organizando-o da melhor forma
possivel (VILLAS-BOAS, 2020).

14 0 “Sistema de Monitoramento da Costa Brasileira (SiMCosta)” é uma rede integrada de plataformas
flutuantes ou fixas, dotadas de instrumentos e sensores, com funcionamento autdbnomo e capacidade de coletar
regularmente variaveis oceanograficas e meteoroldgicas, transmitindo-as para uma central de processamento na
FURG e, imediatamente disponibilizando gratuitamente os dados processados ao publico alvo (CEBIMar,
€2020)
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Outro recurso apontado é a parceria entre a Companhia Docas do Rio de Janeiro e a MB.
Primeiramente, foi apontada a parceria no que tange a substituicdo dos equipamentos daquela
Forca na Ilha do Boqueirdo e na llha Rasa, e a instalacdo de outros sensores que garantirdo o
dominio completo da maré dentro e fora da Baia de Guanabara. Além disso, as duas instituicdes
firmaram um convénio de cooperacdo no qual visa o compartilhamento de informacgdes de
interesse comum entre as partes. E a integragio de quatro torres com Radares Sharp Eye Kelvin
Hughes SBS 800-2, a serem instalados na Baia de Guanabara, com o sistema da Companhia
Docas.

Essa parceria € inédita, funcionando da seguinte forma: a MB cede os terrenos para
implantagdo das torres, e a Companhia Docas do Rio de Janeiro, em contrapartida, fornece a
Forca as informacdes e dados coletados pelos radares. Além disso, cada torre tera dois conjuntos
de cameras, uma com imagem tradicional e outra com imagem térmica infravermelha sob
comando de ambas as institui¢fes, pois o0s sistemas terdo comandos independentes. Logo, as
cameras da MB servirdo aos propdsitos do 6rgdo, assim como as da Companhia Docas
atenderdo as necessidades do porto.

Outra aplicacdo digna de nota é o projeto piloto do E-Navigation com a Diretoria de
Portos e Costas (DPC) e a Diretoria Geral de Navegacdo (DGN). A Companhia Docas do Rio
de Janeiro foi escolhida para capitanear o projeto piloto, mas é importante ressaltar que néo é
possivel levar tal projeto & cabo sem a existéncia de um VTMIS consolidado (VILLAS-BOAS,
2020).

Apoés tais analises dos recursos existentes nos portos do Rio de Janeiro, é importante
observar os detalhes sobre o desenvolvimento do LPS no municipio. Na fase de LPS buscou-
se ter certa capacidade de monitoramento da Baia de Guanabara, assim foi construida uma
estrutura de cameras em diversos pontos. Sdo 8 cameras de alta definicdo PTZ (PAN, TILT e
ZOOM), ou seja, com movimentos nos trés eixos, conforme apresentado na Figura 3. Essas
cameras se distribuem da seguinte forma: cinco na ponte Rio Niteroi, sendo duas no poértico 9,
duas no portico 18, e uma no portico 24, a ideia também é defender a ponte de impactos por
meio da transmissdo de informacGes para as navegacdes que estdo proximas; também ha uma
camera na Fortaleza de Santa Cruz em parceria com o Exército, a fim de atender a entrada da
Baia de Guanabara; e duas cameras no Morro da Urca, sendo uma apontada para o norte e outra

para o sul.
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Fonte: Villas-Boas, 2020.

O Porto do Rio de Janeiro ja conta com 153 cameras integradas ao seu sistema, essas 8
cameras PTZ serdo integradas na parte molhada do porto. As imagens dessas cameras também
serdao compartilhadas com a Marinha do Brasil. Elas ndo possuem imagem térmica, sdo de alta
defini¢cdo com 30X de Zoom, porém convencionais. Além disso, também ha uma antena de AIS
no morro da Urca, e uma estacdo base de AIS no porto, corroborando assim para a melhora da
captacdo de informacdes de monitoramento.

Existe uma estrutura proposta para o compartilhamento de dados com 0s servi¢cos
aliados, tal assunto foi tratado no ultimo evento que a Secretaria de Portos organizou. Essa
proposta de compartilhamento de dados foi bem aceita pelos portos que possuem, ou estdo em
vias de possuir, 0 VTMIS. Seria o desenvolvimento e criagdo de um Web Service, uma
plataforma de compartilhamento de informagdes. Como 0 VTMIS ndo possui conexao com a
internet na tentativa de evitar ataques cibernéticos, a ideia é possuir um servidor espelho
alimentando o Web Service, e a partir dai realizar trocas de tais informaces por servicos aliados
ou outros. Ha informacg6es que séo de carater sigiloso, como por exemplo imagens do trafego

(radar), cdmera de seguranca e comunicagdo por voz. E outras informagdes que ndo séo
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sigilosas, como dados de meteorologia e hidrografia, programagéo de atracacéo, registro de
manobras, documentos de auxilio a navegacdo, entre outros. Para cada um desses niveis de
informacdes existem potenciais usuarios que possuem interesse nas mesmas. Atores como a
Marinha do Brasil, a ANTAQ, a Policia Federal e a Receita Federal possuem interesse nas
informacdes de carater sigiloso e ndo-sigiloso; j& atores como a Praticagem do Brasil possuem
interesse nos dados ndo sigilosos (VILLAS-BOAS, 2020). Tal projeto aponta para uma
demanda pelo compartilhamento de informacGes entre os atores do setor maritimo no Rio de

Janeiro.

Figura 4: Estrutura proposta para compartilhamento de dados com Servigos Aliados

Estrutura proposta para compartilhamento de dados com Servicos Aliados
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Fonte: Villas-Boas, 2020.

O VTMIS do Rio de Janeiro deve estar completamente implementado até meados de
2023. Ja a primeira fase, que é o LPS, tem uma expectativa de ser implementada até o primeiro
trimestre de 2021.
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3.5 Porto de Itaguai e Angra dos Reis

A infraestrutura do Porto de Itaguai conta com trés canais atualmente: o canal principal,
o canal derivativo e o canal da Ilha das Cabras.

Além disso, possui 6 areas e 14 pontos de fundeio e 8 bercos, podendo operar também
14 embarcacdes (DOCAS DO RIO, 2020).

O referido Porto conta com trés sistemas de monitoramento, sendo dois deles diretamente
relacionados ao trafego maritimo e integrados entre si, a saber: o sistema AIS e o Sistema de
Programacdo de Navios. O primeiro se refere a um software voltado para o rastreamento e
monitoramento de embarcagdes em tempo real e que oferece informacgoes que possibilitam o
controle do trdfego maritimo. Além disso, o AIS permite o uso de alarmes visuais ou sonoros
que indicam, segundo critérios que podem ser estabelecidos pelo operador, quando um navio
adentra o Porto, nas areas de fundeio, no momento da atracacdo ou se opera no local sem

autorizacdo (Idem). A Figura 5 exemplifica a operacdo do AlS:

Figura 5: Sistema AIS do Porto de Itaguai e Angra dos Reis.
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Fonte: Docas do Rio, 2020.

O segundo sistema, por sua vez, tem como principal fungéo a programacéo das atividades
de navios que l& transitam e operam. Dado que é uma plataforma online permite que as

informacdes sobre operacGes agendadas sejam verificadas, incluindo o estagio de execucédo de
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cada uma delas, incluindo, por exemplo, o nivel de carregamento de navios ou o total de
carregamento neles (Idem).

A Figura 6 demonstra a operacdo do sistema em questdo:

Figura 6: Sistema de Programacéo de Navios
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= 006300/2020
[ m i, ety s201 (3639763 16/09/20 1201 2009202359 PENVANT ALL FLAGS AGENCIAMENTO LTDA
§ DUV: 033502/2020 PRETTY TEM APROGRAMAR APROGRAMAR SEPETIBA TECON
© Areas Portuirias = "ggﬁ;zggnm 5301 [9605061] 01/10/20 12:00 1S/10/20 1200 GREAT OCEAN SERVICOS MARITIMOS LTDA
© cargas e soeTTE 01/10/20 16:17 ATROGRAMAR  SEPETIBATECON
Locais
Q ki e ) 501 sy 16/10/20 10:00 22/10/2010:00  ORIONRODOS MARITIMA E PORTUARIA LTDA
© tavios Rl Rt s APROGRAMAR APROGAMAR  SEPETBATECON
© Operagdes /

© siglas Portusrias o 9058052020, s301 [9674397) 09/10/2007:00 1J10/2007:00  SEASHORE SOLUTIONS
WLP APROGRAMAR APROGRAMAR SEPETIBA TECON

P- 0764/2020
DUV: 036686/2020 L
7B INTEGRACAO e “g‘;é};g”ﬁ s302 [97%67493] 08/10/2005:00 10/10/20 1200  SEASHORE SOLUTIONS
_ el {1TRA FXCRIENCE oar0/o0 16 APROGRAMAR _ SrPETRATECON

Fonte: Docas do Rio, 2020.

Dado o carater integrado dos dois sistemas e das informacGes fornecidas por eles, as
informacdes relativas as embarcacGes podem ser indicadas no Sistema de Programacdo de
Navios logo que eles entrem no Porto de Itaguai. N&o obstante, também é possivel, com base
nos sistemas, identificar os nimeros de meios que trafegam naquelas instalacbes em um dado
periodo. Convém notar que os critérios para tais consultas também podem ser estabelecidos
pelos operadores dos sistemas. Finalmente, também € possivel acompanhar e seguir o trajeto
de uma embarcacdo especifica (Idem).

A programacdo dos sistemas € atualizada diariamente, dependendo da demanda, e é feita
digitalmente. Também ¢é aberta, de forma que os terminais e atores insiram informacdes que
desejem sobre as operacdes. Apos tal insercdo, elas sdo avaliadas e a ordem das operacoes €
definida. Os terminais também informam o quanto esta sendo movimentado por hora. Esses

procedimentos em conjunto tém permitido a otimizacdo na operacdo do Porto (Idem).
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Finalmente, ha um Sistema de Monitoramento de Balizamentos que permite a
identificacdo de ocorréncias como a existéncia de boias apagadas ou abalroadas de forma a

permitir a rapida investigacao e solucdo do problema. Seu funcionamento é exemplificado na
Figura 7:

Figura 7: Sistema de Monitoramento de Balizamentos.

Fonte: Docas do Rio, 2020.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Como estabelecido na secéo introdutoria, o presente relatorio de pesquisa tem como
objetivo apresentar possivel abordagem para o desenvolvimento do CTN-RJ no que tange a
otimizacdo e sustentabilidade de recursos relacionados as tarefas de coleta, de analise e de
disseminacéo de dados e informacGes sobre trafego maritimo.

Dessa forma, ao longo da pesquisa, apresentou-se contribui¢des para o entendimento
de casos de clusterizagéo, sendo introduzidas trés diferentes vertentes nas quais diversos autores
podem ser inseridos. Nesse sentido, as segunda e terceira vertentes ressaltam a importancia da
interconexdo entre atores envolvidos em clusters, incluindo as organizacdes de ensino e
fomento, por exemplo.

Ao tratar-se dos referenciais internacionais da Holanda e de Hong Kong, observou-se
que, no primeiro caso, 0 modelo Triple Helix, de tipo universidade-industria-governo contribuiu
para o sucesso do cluster holandés e para a sociedade daquele Estado de forma geral. J& no
segundo caso, percebeu-se limitada participacdo do governo e compreensdo, por sua parte, da
importancia do cluster |4 localizado, sem a presenca do modelo acima mencionado ou de uma
abordagem holistica do governo para o setor. Finalmente, o caso da iniciativa do CTN-RJ.

Além disso, observou-se a importancia do compartilhamento de informaces entre
atores inseridos em clusters, com trocas de informacdes contribuindo para a competitividade e
aumento da criatividade de seus membros, com sistemas compartilhados entre eles agregando
a possibilidade de troca de informacBes de forma rapida e integrada. Por outro lado, a
bibliografia consultada ressalta que sua auséncia pode ser fonte de significativos gargalos no
desenvolvimento do cluster, potencialmente gerando aumento de custos relacionados a
producéo, transporte, equipamentos, etc. Ainda sobre esse ponto, é necessario ressaltar que o
processo de compartilnamento referido deve ser eficiente e com arquitetura bem estruturada de
forma a ndo haver aumento desnecessarios de custos, por exemplo. Outrossim, a confiabilidade,
a cooperacdo e a perspectiva de beneficios sdo condigdes essenciais para que atores aceitem
participar de tais tipos de iniciativas.

Alguns dos aspectos relacionados podem ser observados no SisGAAz, cujo objetivo é
que as tarefas de coleta, correlagdo, fusdo e classificacdo de dados, em apoio a tomada de
decisdo, em uma arquitetura tatica e operacional integrada a partir do uso de sensores como o
RADAR, AIS e VTMIS, com interoperabilidade e disseminacdo das informacfes para o

cumprimento dos objetivos estabelecidos.
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No caso do CISMAR, o SISTRAM desponta como um sistema primordial com diversas
entradas de fontes de dados, algumas inclusive com envios periddicos e continuos de
informacdes. E em termos de compartilhamento de informacdes propriamente dito, o CISMAR
apresenta parcerias com centros regionais e locais de seguranca maritima, com agéncias
nacionais e o SisSGAAz por meio de projetos associados.

No que tange a Companhia Docas do Rio de Janeiro, é possivel observar a busca bem
estruturada e arquitetada do VTMIS, por meio de uma estratégia escalonada. Tal estratégia
conta com uma ampliacdo gradativa dos itens necessarios para se completar o projeto. Neste
quesito, ressalta-se também a parceria entre a Companhia Docas e a MB, na qual, por meio de
trocas e cessdes ambas as partes se beneficiam do compartilhamento mutuo de dados e
estruturas. Tal exemplo é fundamental para se compreender como a integracdo e o
compartilhamento de informaces entre atores pode diminuir custos e otimizar atividades.

A integracdo entre sistemas para monitoramento do trafego maritimo também estd
presente no caso do Porto de Itaguai e Angra dos Reis, notadamente entre os sistemas AlS e de
Programacdo de Navios, permitindo a otimizacdo das operacoes.

Em suma, percebe-se que as conexdes entre os membros do cluster tém significativa
importancia para 0 sucesso dessas iniciativas. Nesse ensejo, o compartilhamento de
informacdes pode ser considerado um elemento essencial para a otimizagdo da producdo, de
servigos e na diminuicdo de custos, havendo necessidades/requisitos de confiabilidade,
potencial de ganhos econdmicos e arquitetura bem estruturada para facilitar a participacdo dos
atores relacionados e promover o aumento de eficiéncia. Tais requisitos podem ser observados
nos casos abordados do SisGAAz, CISMAR, Companhia Docas do Rio de Janeiro e do Porto
de Itaguai e Angra dos Reis e podem funcionar como referéncias para nortear as etapas
relacionadas ao compartilhamento de dados e informacdes sobre trafego maritimo para o CTN-
RJ.
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